Prot. n. 4603 del 08/05/2018

DETERMINA A CONTRARRE N. 24 DEL 08/05/2018

PER L’AGGIUDICAZIONE DEL SERVIZIO DI AFFISSIONE E DEAFFISSIONE DI MANIFESTI
E MANUTENZIONE ORDINARIA DEGLI IMPIANTI DI PUBBLICA AFFISSIONE
NELL’AMBITO DELLE FUNZIONI GESTITE DA ANCONA ENTRATE CON PROCEDURA
NEGOZIATA SOTTO SOGLIA CON ALMENO 5 OFFERTE. APPROVAZIONE DELLA
DOCUMENTAZIONE DI GARA. GARA 7072208 CIG 747856858B

Con la presente si richiama 1’attenzione di codesta Societa a partecipazione pubblica, in house providing,
all’osservanza delle disposizioni del D.Lgs. n. 50/2016 e D.Lgs. n. 56/2017.

Dato atto che il sottoscritto Direttore ¢ legittimato ad emanare il presente atto.
Che nell’adozione del presente atto non incorre in nessuna delle cause d’incompatibilita previste dalla
normativa vigente, con particolare riferimento al codice di comportamento e dalla normativa anticorruzione.

Premesso che con delibera del Consiglio n. 112 del 30/11/2015 il Comune di Ancona ha affidato ad Ancona
Entrate S.r.l. la gestione della riscossione dei Diritti di pubbliche affissioni e del servizio di pubbliche
affissioni e che per la gestione di tale servizio unitamente alla gestione dell’imposta sulla pubblicitd &
previsto ai sensi dell’art. 13 del contratto di servizio, rep. 14611 del 22.11.2016, tra Ancona Entrate ed 11
Comune di Ancona un corrispettivo in misura fissa di € 180.000,00 (centoottantamilaeuro), oltre iva.

Dato atto che il servizio di affissione deaffissione dei manifesti ¢ di manutenzione ordinaria ¢ attualmente
svolto nelle more della gara da AnconAmbiente S.p.A. in base agli accordi stipulati € in ultimo rinnovati con
atto del 19/04/2018 fino al 30.06.2018.

Considerato che si rende necessario procedere all’individuazione della ditta/impresa a cui affidare la
fornitura del servizio di affissione e deaffissione di manifesti e manutenzione ordinaria degli impianti di
pubblica affissione nell’ambito delle funzioni gestite da Ancona Entrate S.r.l. al fine di assicurare alla
Societa ed al Comune lo svolgimento del servizio in oggetto.

Visto ’avviso di manifestazione d’interesse per [’aggiudicazione del servizio di affissione e deaffissione di
manifesti € manutenzione ordinaria degli impianti di pubblica affissione pubblicato da Ancona Entrate srl in
data 19.02.2016.

Considerato che la procedura di cui al punto precedente avviata in data 19.02.2016 era stata
sospesa/interrotta in attesa dello svolgimento e dell’esito del censimento generale degli impianti pubblicitari
e di pubblica affissione.

Preso atto che il censimento generale degli impianti pubblicitari e di affissione & stato svolto da Ancona
Entrate s1l in collaborazione con AnconAmbiente spa nel dicembre 2016.

Considerato che I’esito del censimento ¢ stato trasmesso ai competenti organi comunali ed ai servizi
interessati con comunicazione registrata al protocollo n 2865 del 12/03/2018.

Considerato che in seguito allo svolgimento del censimento si sono venute a creare le condizioni ritenute
necessarie per il completamento della procedura per I’affidamento del servizio di affissione e de affissione.

Visti e considerati il D. Lgs n 50/2016 ed il successivo D. Lgs. N. 56/2017.



Considerato che, nel periodo intercorrente tra la data di pubblicazione dell’avviso di manifestazione
d’interesse del 19.02.2016 ed oggi, la normativa in materia di contratti pubblici dettata dal D. Lgs. N.
163/2006 cd “Codice degli appalti ¢ stata abrogata dall’entrata in vigore del D. Lgs n 50/2016, cd
“Codice dei Contratti”, e del successivo D. Lgs. N. 56/2017, cd “Decreto correttivo”.

Preso atto di dover procedere all’affidamento del servizio in oggetto nel rispetto della normativa oggi
vigente.

Ritenuto e di dover considerare conclusa la procedura avviata con avviso di manifestazione d’interesse
pubblicato in data 19/02/2016 e di dover avviare una nuova procedura nel rispetto del D. Lgs n
50/2016 ed il successivo D. Lgs. N. 56/2017.

Richiamati , altresi, i seguenti riferimenti normativi:

- art. 30 — principi per I’aggiudicazione e 1’esecuzione di appalti e concessioni;

- art. 32, comma 14; ‘

- art comma 1 lettera) — Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli appalti,
che individua la soglia pari ad € 221.000,00 per gli appalti di servizi e forniture stabilita come modificata dal
Regolamento CE del 18/12/2017 n. 2364, n. 2365, n. 2366, n. 2367 con effetto dal 01/01/2018.

- art. 36 — contratti sotto soglia, nello specifico :

comma 1, per cui I’affidamento di importo inferiore alle soglie di cui I’articolo 35 avvengono nel rispetto dei
principi di cui all’articolo 30, comma 1;

il comma 2 lett. B), per cui le stazioni appaltanti possono procedere all’affidamento di contratto inferiore alle
soglie di cui all’articolo 35, mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno 5
operatori economici;

- la parte III - Contratti di Concessione — titolo I del D.lgs. 50/2016.

Considerato che I’importo stimato della fornitura, come sotto riportato, &€ di importo inferiore alle soglie di
cui all’art. 35 del D.lgs. 50/2016 e che per le motivazioni espresse nel presente documento sussistono i casi e
le condizioni specifiche espressamente richieste dalla normativa vigente per ’aggiudicazione mediante
procedura negoziata sotto soglia con almeno 5 offerte ai sensi dell’art 36, comma 2, lett. B).

Preso atto che il valore della fornitura ¢ stimato in € 200.000,00 (duecentomilaeuro) per la durata di mesi
24, oltre iva, da intendersi comprensivo e compensativo di tutti gli oneri che I’affidatario dovra sostenere per
I’esecuzione dei lavori ad opera d’arte ed ¢ stimato sulla base della consistenza media di un numero di
manifesti da affiggere, nell’arco temporale di mesi 12 (dodici), pari a 100.000 (centomila), calcolata in base
alla media del numero dei fogli nel triennio 2015-2017.

Che I’importo per I’espletamento del servizio della fornitura & stimato in € 1,00 (uneuro) a foglio, oltre iva, e
che I’ammontare netto della fornitura, per la natura stessa dei servizi, ¢ puramente indicativo e potra subire
variazioni in aumento o diminuzione, in base al numero dei fogli effettivamente affissi.

Preso atto che la concessione del servizio di affissione e deaffissione di manifesti € manutenzione ordinaria
degli impianti di pubblica affissione nell’ambito delle funzioni gestite da Ancona Entrate S.r.l. avra una
durata di 24 mesi decorrenti dalla data di stipulazione del contratto e che al termine del contratto sard
ammessa la sola proroga tecnica nelle more della nuova assegnazione del servizio.

Ritenuto opportuno procedere alla ricerca dei contraenti per ’affidamento della concessione in. oggetto
indicato, attraverso la pubblicazione di un avviso esplorativo per manifestazione d’interesse, e
successivamente, operare un confronto concorrenziale con i soggetti che hanno manifestato interesse come
previsto e dichiarato dal suddetto articolo 36 comma 2 lett. B) e nel rispetto delle Linee guida ANAC.

La procedura di selezione verra svolta sulla piattaforma del Mepa e pertanto le imprese concorrenti devono
essere abilitate al seguente bando del Mercato elettronico Servizi di stampa e grafica.



Visto D’art. 95 -del D.lgs. 50/2016 che stabilisce quale regola generale I’applicazione del’offerta
economicamente pili vantaggiosa quale criterio di aggiudicazione.

Visto I’art. 95, comma 4 lett. C), del D.Igs. 50/2016 che recita “Pud essere utilizzato il criterio del minor
prezzo” omissis

“c) per i servizi e le forniture di importo pari a 40.000 euro, nonché per i servizi e le forniture di importo pari
o superiori a 40.000 euro e sino alla soglia di cui all’art. 35 solo se caratterizzati da elevata ripetitivit, fatta
eccezione per quelli di notevole contenuto tecnologico o che hanno un carattere innovativo™.

Considerato che la fornitura del servizio in oggetto ¢ di importo pari o superiori a 40.000 euro e inferiore
alla soglia di € 221.000 euro, stabilita dal Regolamento CE del 18/12/2017 n. 2364, n. 2365, n. 2366, n.
2367 con effetto dal 01/01/2018, ed ¢ caratterizzata da elevata ripetitivita, basso contenuto tecnologico € non
ha carattere innovativo si ritiene opportuno applicare quale criterio di aggiudicazione il minoro prezzo.

Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto, non si
appalesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art.26, comma 3 del D.Lgs.
n 81/2008, non si rende necessaria la redazione del duvri. In conseguenza di quanto esposto risulta superflua
la quantificazione degli oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere all’operatore
€conomico.

Considerato I’art. 50 del D.1gs. 50/2016 come modificato dal D.Lgs. 56/2017.
Visto il D.Lgs. n. 267/2000.

Visto I’art. 1 , comma 450 della legge n. 296/2006, che ha fissato il vincolo dell’utilizzo del Mercato
elettronico.

Visti la manifestazione d’interesse allegata al presente provvedimento, che funge da ricerca di mercato.

DETERMINA

- per 1 motivi sopra indicati, ivi incluse le motivazioni di scelta della procedura e del criterio di
aggiudicazione, di indire per I’affidamento del servizio di affissione e deaffissione di manifesti e
manutenzione ordinaria degli impianti di pubblica affissione nell’ambito delle funzioni gestite da Ancona
Entrate S.r.]. una procedura negoziata sotto soglia con almeno 5 offerte ai sensi degli 35 e 36 del D.lgs.
50/2016, tramite RDO nel MEPA, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo ai sensi del’art. 95 del
D.1gs. 50/2016.

Alla ricerca dei contraenti per 1’affidamento della concessione in oggetto indicato, si procedera attraverso la
pubblicazione di un avviso esplorativo per manifestazione d’interesse, da pubbhcare sul profilo del
committente e all’albo pretorio del comune per la durata di almeno 15 giorni.

La procedura di selezione verra svolta sulla piattaforma del Mepa e pertanto le imprese concorrenti devono
essere abilitate al seguente bando del Mercato elettronico Servizi di stampa e grafica.

- di dare atto che la ricerca di mercato per manifestazione d’interesse avra decorrenza dal 09.05.2018 al
23.05.2018 e che successivamente, in ottemperanza di quanto disposto dal citato art 36 comma 2 lett. B) del
D. lgs. 50/2016, sara indetta procedura negoziata mediante invito di almeno cinque operatori economici
selezionati tramite la ricerca di mercato/manifestazione di interesse di cui al punto precedente.



- di dare atto che il criterio di selezione ¢ quello del prezzo piu basso determinato in base all’importo posto a
base della gara pari ad € 200.000,00 per la durata di 24 mesi stimato sulla base della consistenza di un
numero di manifesti da affiggere, nel periodo di 1 anno, pari a 100.000 al prezzo di € 1,00 (uneuro).

- di confermare sotto il profilo del rischio interferenziale, che nell’esecuzione del presente appalto, non si
appalesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art.26, comma 3 del D.Lgs.
n 81/2008, non si rende necessaria la redazione del duvri. In conseguenza di quanto esposto risulta superflua
la quantificazione degli oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere all’operatore
economico.

- dare atto che la concessione del servizio di affissione e deaffissione di manifesti e manutenzione ordinaria
degli impianti di pubblica affissione nell’ambito delle funzioni gestite da Ancona Entrate S.r.l. avrd una
durata di 24 mesi decorrenti dalla data di stipulazione del contratto e che al termine del contratto sara
ammessa la sola proroga tecnica nelle more della nuova assegnazione del servizio.

- di approvare I’avviso di manifestazione d’interesse, la documentazione di gara verra approvata con atto
successivo.

- che I’elenco delle ditte/imprese da invitare, in base all’esito dell’avviso di manifestazione d’interesse sara
approvato con atto successivo;
- di precisare che:
- il fine che s’intende perseguire con il contratto & quello di assicurare alla Societd ed al Comune lo’
svolgimento della fornitura e 1o svolgimento del servizio in oggetto.
- loggetto della fornitura & costituito dal servizio di affissione e deaffissione di manifesti e
manutenzione ordinaria degli impianti di pubblica affissione nell’ambito delle funzioni gestite da
Ancona Entrate S.r.l. in base a contratto di servizio stipulato con il Comune di Ancona.
- le clausole essenziali del contratto saranno riportate nella lettera d’invito da approvare;
- le clausole contrattuali saranno inserite nel foglio Patti e condizioni agli atti, da approvare;
- il contratto sara stipulato in forma di scrittura privata ovvero tramite firma del documento sul
Mepa.
- che la copertura finanziaria del costo del servizio non comporta modifiche ai documenti di
programmazione €conomico. '
- di pubblicare il presente provvedimento e ’avviso di manifestazione d’interesse sul sito istituzione la di
Ancona Entrate srl e all’albo pretorio del Comune di Ancona per la durata di almeno quindici giomni.
- di disporre ai fini del pagamento del contributo di gara a favore dell’ ANAC il versamento di € 225,00 da
secondo le modalita previste a mezzo delibera dall’autorita anticorruzione.
- di stabilire che I’operatore economico debba provvedere alla costituzione della garanzia provvisoria ai sensi
dell’art.. 103 del D.lgs. n. 50/2016 e successivamente alla garanzia definitiva, all’atto della stipula del
contratto.

Ancona, 1i 08/05/2018




